TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 287685/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
INSTRUGAO N°: 1674/2020 - CGM — SEGUNDO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA. Prestacéo
de Contas do exercicio de 2016. Segundo Contraditorio.
Contas com Irregularidades - Cabe aplicagdo de multa.

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE SALTO DO

LONTRA, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A analise anterior realizada pela Unidade Técnica responsavel, ja em
sede de contraditério, nos termos da Instrugdao n°® 3587/19-CGM (pecga processual n°
29), resultou na manutencdo de irregularidades e/ou ressalvas, razao pela qual
retornam as contas para reexame, tendo em vista os novos fatos apresentados,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na Instrugdo anterior e as novas

conclusoes resultantes da analise técnica.

1 - APONTAMENTOS REGULARIZADOS ATE A ANALISE DE CONTRADITORIO
ANTERIOR

1.1 - DOS APONTAMENTOS SANADOS

RESULTADO PATRIMONIAL

Restricao: Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIM/AM.

Fonte de Critério: Lei 4.320/64, arts. 105 e 106 e Art. 24, §2°, da LCE n° 113/05 c/c
Art. 215, §4°, do Regimento Interno - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"
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ltem REGULARIZADO conforme Instrugdo n® 573/18 - CGM, peca

processual n°® 18, paginas 07 a 11.

2 - DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR

2.1 - DA ANALISE DAS RESSALVAS

ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Atraso na Publicagao do Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria - RREO

do Quarto bimestre do exercicio de 2016.

Fonte de Critério: Arts. 52 e 53 da Lei Complementar n° 101/00 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

A publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria —
RREO do quarto bimestre do exercicio de 2016 ocorreu em atraso, conforme
demonstrado abaixo. No entanto, tendo em vista a publicacdo extemporanea, a
situagao é passivel de ressalva com aplicagcdo de multa administrativa, por ofensa a
norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, em razdo do descumprimento do prazo para

publicacao previsto no art. 52, caput, da Lei Complementar n°® 101/00.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) prova de publicidade do Relatério Resumido da Execucéao
Orgamentaria, consistindo das folhas dos jornais, em original, onde conste a respectiva

publicidade;

b) justificativa para a publicagdo em atraso do RREO ou de elementos

do mesmo;

c¢) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4TNE.5AKB.T205.2982.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

A publicagdo ocorreu em 04/10/2016, no Jornal de Beltrdao, Edi¢cao

6.048, conforme consta da pecga processual 11, a partir da pag. 20.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 04 a 09 da pecga processual n°
32.

DA ANALISE TECNICA

Neste contraditorio, o interessado cita diversos Acoérdados deste
Tribunal que versam sobre a aplicagcdo de multa em relagdo ao atraso na publicagdo do
RREO e que as decisbes foram pela regularidade com ressalva das contas, sem

aplicagao de multa.

Justifica novamente que o atraso foi apenas de dois dias, sendo que
dias 02 e 03 de outubro de 2016 eram domingo e segunda-feira, respectivamente, e
que nao ha circulagdo de jornal nesses dias. Alega que tal equivoco ndao causou
prejuizos a Administragdo municipal, sendo que os relatérios foram efetivamente

publicados.

Assim, conclui que diante do exposto e por ndo ser um fato recorrente
da Administracao e ter ocorrido apenas em um bimestre do exercicio de 2016, resta
sanada a irregularidade, com a extingdo da aplicagdo da multa, devendo a mesma ser

excluida da Instrucdo em analise.

Face ao exposto, cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei 101/00) em seu artigo 52 estabelece que:

Art. 52.0 relatério a que se refere 08§3°do art. 165 da
Constituigdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de: [...]

Conforme menciona a lei, a entidade tem ftrinta dias para publicar o

Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, ou seja, pode ser publicado em

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4TNE.5AKB.T205.2982.0


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

qualquer data nesse intervalo desde que n&o ultrapasse o prazo estabelecido, que no
caso especifico foi 30/09/2016.

Quanto aos Acordaos citados pela defesa, registra-se que aqueles
levam em consideragao fatores ndao somente técnicos, nao tendo esta unidade técnica
maior espago para ponderagdes sobre o alegado, tendo em vista que a legislagdo n&o

prevé excecdes ou atenuagdes.

Desta forma, apesar das justificativas apresentadas, as mesmas nao
tém o condao de afastar a restricdo pela publicagdo em atraso, portanto, mantém-se o

opinativo pela ressalva com recomendacéo de multa.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questdo
permanece passivel da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razdo do
descumprimento do prazo para publicagdo previsto no art. 52, caput, da Lei

Complementar n® 101/00.

CONCLUSAO: RESSALVA COM MULTA

Atraso na realizagcao da Audiéncia Publica para avaliagao das metas fiscais

relativa ao referente ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° Art. 9°, § 4° - Multa LCE n° 113/2005, art.
87, IV’ llgll

PRIMEIRO EXAME

A realizagdo da Audiéncia Publica de avaliagdo do cumprimento das
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, referente ao referente ao Terceiro
Quadrimestre do exercicio de 2016Anterior ocorreu em atraso. No entanto, tendo em
vista a realizacdo extemporanea a situagao é passivel de ressalva com aplicagao de

multa administrativa, por ofensa a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, em razao
do descumprimento do prazo para realizagdo da audiéncia publica previsto no art. 9°,

§4°, da Lei Complementar n° 101/00.
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Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) prova de realizacdo da Audiéncia Publica de Metas Fiscais da LDO
mediante apresentagcdo da convocagao e das atas das audiéncias, acompanhado de
declaragédo firmada pelo presidente da comissao de finangas (do Poder Legislativo)

atestando a realizacdo da audiéncia;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Conforme constam das pecas processuais n° 13 e 14, a Audiéncia
ocorreu em 08/04/2016.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 09 a 20 da pecga processual n°
32.

DA ANALISE TECNICA

Neste contraditério, a defesa justificou que quanto a aplicacdo de multa
na ressalva relativa ao atraso na realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagao das
metas fiscais referente ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2015, que este Egrégio
Tribunal de Contas do Parana ja decidiu em casos analogos pela regularidade com
ressalva das contas, sem aplicacdo de multa, conforme se observa no Acérdao n°
383/19 — Primeira Camara (Processo n°® 275265/18), Acordao n°® 2177/07 — Primeira
Camara (Processo n°® 139929/06) e Acérdao n°® 81/09 — Segunda Cémara (Processo n°
157033/07). Alega, ainda, que tal equivoco ndo causou indicios de dano ou prejuizos

ao erario, nao sendo um fator recorrente.

Quanto aos Acdrdéaos citados pela defesa, ressalta-se que aqueles se
referem a auséncia de encaminhamento de documentos relativos a audiéncia publica e

nao ao atraso, como no caso do Municipio de Salto do Lontra.

Face ao exposto, entende esta Coordenadoria que as justificativas

apresentadas nao alteram a conclusdao da analise anterior que foi pela ressalva com
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multa em razdo do descumprimento do prazo para realizagdo da audiéncia publica

previsto no art. 9°, §4°, da Lei Complementar n® 101/00.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questdo

permanece passivel da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, 1V, “g”, em razao do
descumprimento do prazo para realizagdo da audiéncia publica previsto no art. 9°, §4°,

da Lei Complementar n® 101/00.

CONCLUSAO: RESSALVA COM MULTA

2.2 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

RESULTADO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

Resultado orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas,

convénios, operagoes de créditos e RPPS.

Fonte de Critério: LC 101/00 art. 1°, § 1°, arts. 9° e 13 - Multa LCE n° 113/2005 - art.
87, IV’ llgll

PRIMEIRO EXAME

A demonstragdo da execucado orgamentaria e financeira, restrita as
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS (fontes
livres), no exercicio de 2016, evidenciou a ocorréncia de déficit orgamentario conforme

detalhado acima.

A situagao caracteriza a inobservancia dos arts. 9° e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagdo do
orcamento, para que o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em
metas bimestrais de arrecadacao, a fim de que, ocorrendo a frustragao da arrecadacao,

seja procedida a limitagao de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

Para o calculo foram consideradas todas as fontes de recursos, com

excecgao das fontes com o ID Origem Recurso igual a: 03 - transferéncias voluntarias +
6
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05 - operagdes de crédito + 08 - regime proprio de previdéncia + 09 - transferéncias de
programas + 10 - antecipagdo da receita orgamentaria ARO + 11 -

programas/transferéncias voluntarias anteriores a 2013.

Passivel de aplicacdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei

Organica do Tribunal de Contas, conforme Acérd&o n°® 354/17-STP.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) relatério contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo

com exposi¢ao de motivos;

b) comprovacdo da existéncia de cancelamentos de restos a pagar néo
processados no exercicio seguinte, necessariamente corroborada com a entrega do
SIMAM,;

c) exposicado dos motivos de for¢a maior, sendo o caso, que justifiquem

a ocorréncia do resultado negativo;

d) ato legal que promoveu a limitagcdo de empenhos e movimentacgao

financeira, acompanhado da respectiva publicagao;

e) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

A Exercicio ° Exercicio o Exercicio ° Exercicio o
ESPECIFICAGAO ¢ 2013 4 de 2014 4 de 2015 i de 2016 o
1 - Receitas
Correntes 22.486.377,55 100,00 25.051.670,33 99,82 26.886.083,24 95,84 31.602.333,14 99,91

2 - Receitas de

. 0,00 0,00 44.301,00 0,18 1.168.364,50 4,16 26.935,00 0,09
Capital

3 - Soma da Receita

(1+2) 22.486.377,55 100,00 25.095.971,33 100,00 28.054.447,74 100,00 31.629.268,14 100,00

4 - Despesas

C 19.507.704,48 86,75 22.576.930,82 89,96 25.096.982,09 89,46  28.933.928,81 91,48
orrentes

5 - Despesas de

Capital 1.525.544 17 6,78 1.207.735,53 4,81 1.703.915,73 6,07 2.175.313,18 6,88

6 - Soma da Despesa
(4+5)

7 - RESULTADO
ORCAMENTARIO 145312890 6,46  1.311.304,98 523  1.253.549,92 4,47 520.026,15 1,64
DO EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias -1.042.211,50 = -4,63 -1.239.979,08 = -4,94 -1.479.538,62 = -527 -1.507.456,73  -4,77

21.033.248,65 93,54 = 23.784.666,35 94,77 | 26.800.897,82 95,53 | 31.109.241,99 98,36

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4TNE.5AKB.T205.2982.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

Financeiras

9 - RESULTADO DA

EXECUGAO

ORCAMENTARIA 410.917,40 1,83 71.325,90 0,28 -225.988,70 = -0,81 -987.430,58  -3,12
DO EXERCICIO

(7+8)

10 - Cancelamento

0,00 0,00 7.908,21 0,03 0,00 0,00 681.005,79 2,15
de Restos a Pagar

11 - Inscri¢cdo/Baixa
de Realizavel por
Ciséo, Fuséo ou
Extingao

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12 - Despesas Nao
Empenhadas

13 - RESULTADO
AJUSTADO DO
EXERCICIO
(9+10+11-12)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

410.917,40 1,83 79.234,11 0,32 -225.988,70 -0,81 -306.424,79 -0,97

14 - Superavit/Déficit

- . -265.516,92 -1,18 145.400,48 0,58 224.634,59 0,80 -1.354,11 0,00
do Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo
Realizavel

16 - RESULTADO

FINANCEIRO

ACUMULADO DO 145.400,48 0,65 224.634,59 0,90 -1.354,11 0,00 -307.778,90 -0,97
EXERCICIO (13+14-

15)

Nota 1 — O demonstrativo € composto pelos recursos nado vinculados a programas, convénios, operagdes de crédito e Regime
Préprio de Previdéncia Social, conforme Instrugdo Normativa n® 124/2017.

Nota 2 — Sera gerada restrigdo para a entidade quando a linha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO" for
negativo (Deficitario) no exercicio de 2016 e o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio anterior (2015) for superavit, ou
o valor do déficit acumulado do exercicio anterior (2015) for inferior ao resultado financeiro acumulado (déficit) apurado no
exercicio de 2016, conforme definido na Instrucdo Normativa n°® 124/2017.

Nota 3 — Observa-se que para fins de apuragéo do "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO (16)" foram
excluidos os valores registrados no "ATIVO REALIZAVEL (15)".

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 21 a 33 da pecga processual n°
32.

DA ANALISE TECNICA

Neste segundo contraditério, o interessado reitera, em relacdo a
irregularidade referente ao Déficit Orgcamentario das fontes ndo vinculadas, que este
Egrégio Tribunal de Contas do Parana ja decidiu em casos analogos, nas Contas
municipais com déficit de até 5%, pela regularidade das contas, conforme se observa
no Acoérdao n°® 375/19 (Processo n°® 278523/18), Acdrdao n° 409/19 (Processo n°
261728/18), Acordao 1549/12 (Processo n° 237426/12) e Acordao n° 416/2007
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(Processo n° 39650/06). Alega que somente neste ultimo processo citado foi mantida a

irregularidade por ter ultrapassado o limite de 5%.

Assim como no primeiro contraditério, justificou novamente que o déficit
apontado, no valor de R$ 307.778,90, na ordem de 0,97% das respectivas receitas,
representa menos de trés dias de arrecadagao do Municipio, ndo comprometendo a
atual gestado, a qual foi continua devido a reeleicdo do gestor. Informou que no més de
janeiro de 2017 foram pagos R$ 395.597,25 relativos aos restos a pagar do final do
exercicio de 2016, restando apenas um empenho de R$ 14.000,00, que se tratava de

contrapartida de convénio, pago em abril de 2017.

Destaca que quanto as analises deste mesmo item nas contas dos
exercicios de 2017 e 2018, ambas foram Regulares no Primeiro Exame, conforme
demonstra por meio da imagem a seguir, extraida da Instrugdo n° 1574/2019 — CGM —
primeiro exame, do Processo n°® 198590/2019 da PCA 2018:

| - 1
| . Exercicia | Exercicio Exercicio
! ¥
it ‘ a0 } e o) % 18 | %
| 13- RESULTADQ AJUSTADO DO | ! i ! S R
R T | 30AZeTS | 097 | 2020730 | 085 | 241784839 | 716
| b SuperdiDefic doBxercla 1 yas401 | 000 | -307.77890 | 005 | 9748180 | 020
| 15-Towldo Ao Reallizévet . 000 00D 000| 00| - 000 000
| 16- RESULTADO FINANCEIRO |

ACUMULADO DO EXERGICIO | 20777880 | 087 | 6748160 | 030 | 232036779 | 688
P (13+14-15) ! H

Assim, argumenta que conforme observa-se na imagem acima, apos o
Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio de 2016 ter apresentado saldo negativo,
o exercicio de 2017 encerrou-se com um saldo negativo menor que do exercicio

anterior, sendo as contas julgadas Regulares.

Relata ainda que o Resultado Orgamentario/Financeiro das fontes nao
vinculadas no exercicio de 2018 foi superavitario em R$ 2.320.367,79, sendo as contas
julgadas Regulares em Primeiro Exame conforme Instrugdo n°® 1874/2019 — CGM,
Processo n° 198590/19.

Justifica que outro ponto a ser frisado, € quanto as receitas a receber
da Cota Parte do FPM, da Cota Parte do ICMS, Cota Parte do IPVA e da Cota Parte do
IPI, oriundas do exercicio de 2016, mas recebidas apenas no exercicio seguinte.

9
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Informa que conforme relatério da contabilidade (Relacdo da Receita), o valor
arrecadado foi de R$ 518.720,83. Assim, defende que com este valor arrecadado nao

teriam déficit orgamentario/financeiro, como demonstrado no quadro abaixo:

Especificagio o 2016 %
13 - Resultado Ajustado do Exercicio -306.424,79 -0,97
14 - Syperévitfbeficit do Exercicio 135411 0,00
Anterior
| 15 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00
' 16 - Resultado Financeiro Acumulado
-307778,90 -0,97
do Exercicio (13+14-15) ’
Receitas 3 Receber 518.720,83 0,00
16 - Resultado Financeiro Acumulado
210.941,93 0,66
do Exercicio ATUALIZADO(13+14-15) d

Pega processual n° 32, pag. 32.

Alega, por fim, que o déficit orcamentario apontado foi inferior a
inflacdo do periodo de janeiro a dezembro de 2016, que teria atingido o resultado

acumulado de 6,29%, de acordo com dados do IBGE.

Primeiramente, cumpre mencionar que, no caso em analise, o
Municipio provocou déficit de execugado orgamentaria nas fontes livres (acumulado) no
montante de R$ 307.778,90, correspondente a 0,97% das receitas de fontes livres, no
ano de 2016.

Desse modo, muito embora a lei ndo contemple vedagdo, ao menos
em teor literal, ao resultado orcamentario negativo, mesmo sabedor de que
precedentes dos 6rgéos deliberativos do Tribunal tém possibilitado, com fundamento
no principio da razoabilidade, que a conclusdo seja pela regularidade com ressalva
quando o indice deficitario for de até 5%, esta Unidade Técnica ndo goza de margem
para a avaliacdo diversa do numero retratado no balanco. Ressalta-se, ainda, que em
relacdo as receitas a receber mencionadas, arrecadadas no exercicio seguinte (2017),
que estas, conforme artigo 35 da Lei Federal n°® 4.320/64, pertencem ao exercicio
financeiro em que foram arrecadadas, portanto ndo alteram a condicdo de déficit

apurada em 2016.
10
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Ante o exposto, conclui-se pela manuteng¢ao da irregularidade.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questdo

permanece passivel da multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, conforme Acérdao n°® 354/17-STP.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Obrigagoes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 42 e Prejulgado n° 15 TCE-PR -
Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

No exercicio do encerramento do mandato, sob a norma do artigo 42
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), a assungcdo de compromissos nos ultimos
oito meses do final de mandato exige lastro financeiro, determinado pela apuragao da
disponibilidade de caixa. Em obediéncia aos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, |, da LRF, e
de acordo com a sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios por
forca do art. 50, § 2° da LRF, a apuragdo da disponibilidade de caixa contempla o
somatorio de todas as fontes, segregadas por vinculagdo. Nesse aspecto, a afericao
realizada na presente analise evidenciou que o Municipio apresentou origem de
recursos com saldo negativo, conforme indicado acima no Demonstrativo da

Disponibilidade Liquida por Origem de Recurso.

A situagcao é passivel de aplicacdo de multa administrativa, por ofensa

a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 -

Lei Organica do Tribunal de Contas, em razao da infracdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) relatorio contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo

com exposi¢ao de motivos;

b) comprovagao da existéncia de cancelamentos de restos a pagar néo

processados no exercicio seguinte, necessariamente corroborada com a entrega do
SIMAM,;

c) comprovacao do registro de empenhos decorrentes de convénios,
contratos e congéneres cuja liberagdo de recursos € efetuada de forma parcelada
envolvendo mais de um exercicio. Necessaria a apresentacdo dos documentos que
comprovam a origem dos registros bem como da liberagdo e ingresso dos recursos,

corroborado, no que couber, com a entrega do SIMAM,;

d)extratos bancarios que comprovem as liberagdes dos recursos dos

convénios;

e) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 33 a 35 da pecga processual n°
32.

DA ANALISE TECNICA

Neste segundo contraditorio, o responsavel apresenta a seguinte
justificativa:

Cuanto a Irregularidade apontada no Cumprimento do Art. 42 da
LRF conforme Prejulgado 15 TCE/PR, apds nova andlise, temos a esclarecer que no
pericdo de maio a dezembro de 2016, ou scja, os dltimos dois quadrimestres do mandato,
efetivamenic as reoeilas © desposas realizadas neste perode, o municipic obteve um
resultado positivo no valor de R$ 315.386,20 quanto as disponibilidades em relagfio aos
recursos ordindrios/livres, umas vez que no cdleulo demonstrado na instrugdo 573/18 —
COFIM, pega processual n® 18, guanto na Instrugdo  3587/2019 - CGM -
CONTRADITORIO, pega Processual n® 29, o valor Limite de Despesa de Maio a
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Dezembro (1= j+k), niio seria o valor de R$ 15.574.986,61, conforme tabela a seguir
extraida das referidas instrugfies:

- S
i DESCRIGAD (P AR TE 1) ATIV O FINANCEIRD (5)| P ASSIVO FINANCEIRD (b | RETULTADO FINANCEIRD
i Recirsos Ordindrios | Liras 859.952,80 1.348.624,05 PTTTTR
. ; N
| CONTAE ! L TAD Pt
e ] lmunmmlm | PEM3GENTED |pesjimivEL  CAMCELAMENTS | b BTATAL |
| PG R S () | pery m;m ™) RAF (] | m i WA [
S — | L a1
| Recursos Ordinarias ! Liv res JI -e7a20z45 | 0,00 | nao ] 0,00 oo, . | -u.nnJ -s?ama.asJ'
B [ ' — . — e
DESCRICAD JRARTE 3] ] mﬁmug“u%n;lma i Lh-rumullg.:rlgna. . mmﬂ%ﬁ twfml-:r
RH!.I'EN Dﬂll'lﬁlfﬂ.' le féﬁ [ 17. 253,861 15 : 15 ETe R D@ﬂ 31 | 15845, 2?2 50 ~3T0 385 20 I
i il PR M s sttt R PR i b S et sl bl A Bt i vkl

Deste modo, o correto do valor de “Limite Despesa de Maio a
Dezembro (1= j+k)" seria de R$ 16.260.658,70, sendo gue a letra (j) da labela representa o
valor de R% -973.202.45 do “Total dos Ajustes da Execugfio Mo Orgamentiria (7)" mais o
valor representado pela letra (k) de R% 17.233.861,15 da “Receita Liquida de Maio a
Dezembro (K}, consequentemente menos o valor dos “Empenhos de Maio a Dezembro
(m)*, chegamos ao “Resultado em 31/12/2018 (n=l-m)” no wvalor peositive de RS
315.386,20, conforme demonstrado na tabela abaixo:

----- I ] PP LTADG FINANCEIRD |
DESCRIGAD (P AR TE 1) | rm.rr.lFlu.nuc:EIn:! (a}]| P ASSH O FINANCEIRD m i "E""I'EM 30104 (6me-5) |
R“umﬁ:’dll\ﬁmﬂ Lhrﬂ | ﬂm.mm 1 mi!‘ji i -asam I
__' ToraLnca |
i
- B AKCELANENTD | mesicierEs | W | RESULTADS AAJETERDA |
OESSRIGAD (RARTE 21 mwmgr unmlﬂm | é:—::n* mm MMPD-I“ mll'?ngL e i
1 _ LI R E— | ol

Feourscs Crdindrios / Liv res. | -9?320.?_,15 2,00 | o.au 0,00 0,00 | o.00 | “BTH.202,45 }

sesomgsa pae | oGS o oA | UWEEmstes | eiggnins | AgAUSeE

5 ammnarﬂmmuh-m JI 17 23388115 18,280 688,70 [ 15845 272,50 315 388,20

Adnda, cabe esclarecer também, conforme demonstrado no item
anterior com relagfio as receitas a receber no valor de RE 518.720,83, terifamos um outro
resultado positivo quanto as disponibilidades em relagio aos recursos ordindrios/livres, no
valor de R$ 834.107,03.

Se fossemos comparar o resultado apresentado na referida
instrugdo com o valor das receitas a receber, ¢ com a efetiva realizagBo das receitas e
despesas no pericdo de maio a dezembro de 2016, terfamos ainda assim wm resultado
positive quanto as disponibilidades em relaglio aos recursos ordindrios/livres, conforme

demonstrado a seguir:

Periodo de Maio a Dezembro de 2016 Recursos Ordinarios/Livres
[ 1 - Receita Liguida ) 17.233.861,15
2 - Limite de Despesa de Maio a Dezembro | 15.574.986.61
3 - Receitas a Receber B 318.720.83
"4 - Interferéncia Financeira 973.202.45
5 - Empenhos Emitidos B 15.945.272.50
Saldo (2+3-5) - , 148.434,94 |
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Com isso, conforme demonstrado acima o municipio nio
contraiu despesas sem disponibilidade em referéncia aos meses de maio a dezembro de

2016, ou seja, nos nltimos dois quadrimestres do mandato.

Assim, diante do exposto, nio causou indicios de dano ou
prejuizos ao erdrio, nem mesmo para os exerclcios seguintes, umas vez da continuidade do
gestor no carge devido sua reeleigdio, e conforme demonstrado no item anterior, o
municipio passou de um pequeno déficit no exercicio de 2016 para um superdvit de RS
2.320.367,79 no exercicio de 2018, ¢ que resia também sanada a referida Irregularidade,
com consequente extingfo da aplicagfio da multa, devendo a mesma ser excluida da

Instrugio em Andlise.

Conforme observa-se na defesa, o interessado contesta o calculo
realizado no primeiro exame, bem como relata a existéncia de valores de receitas a
receber de 2016 arrecadadas no exercicio de 2017. Assim, defende que estes ajustes

ao serem considerados resultam no superavit da origem de recursos ordinarios/livres.

Inicialmente, cabe retificar a memoria de calculo constante da Instrugao
n°® 573/18 (pega processual n° 18, fls. 23 e 24), na coluna “LIMITE DESPESA DE MAIO
A DEZEMBRO (I=j+k)”, assim, onde consta “I=j+k”, leia-se “|=c+j+k”.

Desta forma, em que pese erro de digitagcdo na memdria de calculo, os
valores calculados estdo corretos e de acordo com o prescrito no art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio. (grifo nosso)

Embora o caput do art. 42 faca referéncia apenas as despesas
oriundas de compromissos assumidos nos dois ultimos quadrimestres do encerramento
do mandato, as obrigagdes preexistentes a 30/04/2016, inclusive, nao podem ser
preteridas, tanto em obediéncia ao paragrafo unico do artigo, quanto pelo principio da

ordem cronoldgica, estabelecido pela Lei n°® 8.666/93.
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Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo
como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracao,
no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagles, realizacdo de obras e prestagao de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

No que tange as receitas a receber arrecadadas no exercicio seguinte
(2017), como ja mencionado no item do déficit das fontes n&do vinculadas, estas
pertencem ao exercicio financeiro em que foram arrecadadas, conforme prescreve o
artigo 35 da Lei Federal n°® 4.320/64, portanto ndao alteram a condi¢gdao de déficit

apurada em 2016.

Diante do exposto, tendo em vista que n&o foram apresentados
elementos capazes de justificar o déficit financeiro sem disponibilidade de caixa

apurado ao final do exercicio, permanece a irregularidade.

DA MULTA

Tendo em vista o0 ndo saneamento da irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razéo da
infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela constatacéo da existéncia de obrigagéo
de despesa ndo cumprida integralmente dentro do exercicio, com inscricdo em restos a

pagar sem respectiva disponibilidade de caixa.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

3 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusbes antes explanados,
entendemos que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas suficientes para
afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO
Resultado LC 101/00 art. 1°,
orcamentario/financeiro de ) § 1° arts. 9° e 13 NAO
fontes ndo vinculadas a MAURICIO BAU 021.480.589-16 - Multa LCE n° REGULARIZADO
programas, convénios, 113/2005 - art. 87,
operagoes de créditos e RPPS. v, "g"

Obrigagdes de despesa Lei Complementar
contraidas nos ultimos dois o

. n® 101/00, art. 42
quadrimestres do mandato que e Prejulgado n° B
tenham parcelas a serem pagas  \1\(R|CIO BAU ~ 021.480.589-16 15 TCE-PR - NAO
no exercicio seguinte sem que Multa LCE ne REGULARIZADO
haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios :\;3../2905’ art. 87,
fixados no Prejulgado 15. -9
Atraso na realizagdo da Lei Complementar
Audiéncia  Publica  para s 5’0 ol
avaliagdo das metas fiscais \ARICIOBAU  021.480.589-16  Multa LCE n°e RESSALVACOM
relativa ao referente ao Terceiro 113/2005. art. 87 MULTA
Quadrimestre do exercicio de V. g P
2015. 9
Atraso na Publicagdo do Arts. 52 e 53 da
Relatorio Resumido da Lei Complementar
Execugdo  Orcamentdria - MAURICIOBAU  021480.589-16  n° 101/00 - Multa R=Soa-VACOM
RREO do Quarto bimestre do LCE n° 113/2005,
exercicio de 2016. art. 87, IV, "g"
3.2 - DAS MULTAS

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO

Resultado orcamentario/financeiro de LC 101/00 art. 1°, § 1°,
fontes ndo vinculadas a programas, . arts. 9° e 13 - Multa LCE
convénios, operagdoes de créditos e MAURICIO BAU 021.480.589-16 n° 113/2005 - art. 87, IV,
RPPS. "g"
Obrigagdes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato Lei Complementar n°
que tenham parcelas a serem pagas ) 101/00, art. 42 e
no exercicio seguinte sem que haja MAURICIO BAU 021.480.589-16 Prejulgado n° 15 TCE-
suficiente disponibilidade de caixa, PR - Multa LCE n°
conforme critérios fixados no 113/2005, art. 87, IV, "g"
Prejulgado 15.
Atraso na realizagcdo da Audiéncia .

L S Lei Complementar n® Art.
PUdlE e EEiRee o8 MEES  un e mad) 021.480.589-16  9°, § 4° - Multa LCE n°
fiscais relativa ao referente ao Terceiro 113/2005. art. 87. IV. "q"
Quadrimestre do exercicio de 2015. an.of, v, g
Atraso na Publicagdo do Relatorio Arts. 52 e 53 da Lei

. - g o
Resumido da Execugédo Orgamentaria - MAURICIO BAU 021.480.589-16 Complementar n°® 101/00

RREO do Quarto bimestre do
exercicio de 2016.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

- Multa LCE n°® 113/2005,
art. 87, IV, "g"
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4 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA, relativa ao exercicio financeiro de 2016 e a luz
dos comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo irregulares por
ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005.

Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa

ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusbes nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestacdo de contas e
por divergéncias nas informacdes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.
E a Instrucio.

CGM, 23 de junho de 2020.

Ato emitido por ISABELLY ALVES FERNANDES MARCELINO DE MEDEIROS - Analista de Controle -
Matricula n® 521116.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por DIOGO GUEDES RAMINA - Coordenador - Matricula n® 514837.
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